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RECURSO ADMINISTRATIVO DE REPOSICION

MODELO 16 w

1. Recurso de reposicion
(por liquidacion unilateral del contrato)

Sefior doctor ........
[Director, Gerente......]

E.S.D.

Ref: Interposicién y sustentacion recurso de
reposicion contra la resoluciéon nim. .... de
fecha

.................. , mayor de edad y de esta vecindad......., identificado con
la cédula de ciudadania num......, de......... , abogado titulado y en ejercicio,
con tarjeta profesional nim..... del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicion de apoderado del seiior ....... , segun el mandato

adjunto, acudo dentro del término y la oportunidad legal ante el despacho
a su digno cargo, con el fin de manifestarle que por este escrito

interpongo recurso de reposicion contra la resoluciéon nim. ..... fechada
....... y notificada el dia ...... del mes de ...... del afio en curso, mediante la
cual se liquid6 unilateralmente el contrato nim. ..... ; medio de

impugnacion que sustento mediante los siguientes
1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

lo. La entidad contratante decidié liquidar unilateralmente el
contrato, porque las circunstancias que como contratista expuso mi
representado no fueron objeto del equitativo estudio que debia originar
el consenso al respecto.

La ejecucion parcial del objeto contractual se debio a las siguientes
situaciones que oportunamente fueron puestas en conocimiento de la
entidad contratante, como son:
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b) syervarissrmsnsiisniis ivenss [Obsérvese que en dicha comunicacién mij
po.derdante les manifestaba que no podia asumir las pérdidas econémicas
bajo las condiciones propuestas y que “si ustedes lo estiman pertinente
podemos analizar conjuntamente los puntos de vista de las partes y llegar
a un acuerdo razonable”],

Y la respuesta que obtuvo, mediante oficio nim. ..... de fecha...... fue
l& de ..o / opciones unilaterales -que desconocian sus prerrogativas
contractuales-, a las cuales tenia que someterse, como si no se tratara de
un contrato que, emanado del acuerdo de voluntades, es ley para las partes
y las diferencias también debian dirimirse por la misma cuerda. Por ello,
se vio obligado a aceptar la que consideraba atentara menos contra sus
derechos contractuales, como fue la de terminacién y liquidacién del
contrato “por mutuo acuerdo™; lo que originé el Otrosi [contrato adicional]
nim. ..... firmado el....... [fecha], y sobre el cual no se pudo suscribir acta
de liquidacién, porque las divergencias fueron irreconciliables, y que pese
a la resolucion que se impugna contintian latentes.

Para no abundar en razones, baste simplemente citar los articulos
1603 del Codigo Civil, 40., in fine, numeral 9°, So. numeral 1°,y 27 de
la ley 80 de 1993. En definitiva, no se protegieron los derechos del
contratista, afectados por las consideraciones que anteceden, lo cual
denota que no hubo lealtad contractual y honestidad por parte del actuar
administrativo de la entidad contratante.

Aqui es procedente recordar lo dispuesto en la clausula ...... del
contrato suscrito, que no se cumpli6é y que textualmente estipula que
cuando se hiciera necesaria la realizacién de trabajos adicionales el ente
co.nt.ralante podia ordenarlos siempre que : a) sean conexos con el objeto
originalmente contratado; b) se elabore la correspondiente adicion al
contrato; y c) se pacten los pagos por dichos trabajos adicionales.

. En consecuencia, como primera conclusion, la ejecucion parcial del
obJeto.contractual no se debi6 a comportamiento negligente del
contratista, sino a la conducta impositiva de........... [entidad contratante]
de considerarse juez de todas las causas durante la etapa de ejecucion del
contrato, y ademas, indiferente de atender los requerimientos de la
persona del contratista puestos en conocimiento, en aras de un cabal

cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
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20. Como si todo lo anterior fuera poco, con anterioridad -el......
[fecha]- mi poderdante se dirigio por escrito al sefior gerente [director]
solicitandole, con exposicion de motivos, la adiciéon del contrato
inicialmente pactado para que éste -en su objeto- fuera debidamente
ejecutado, con expresa referencia a factores que alteraban el equilibrio
financiero del mismo y tendiente a su restablecimiento con el reajuste
solicitado, con fundamento en el precepto que determina la circunstancia
legal de mantener la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
entre los contratantes, y que, ademas, de conformidad con lo dispuesto
en la clausula ...... del contrato nim. ....... era conexo con el objeto
contratado.

Al no haberse producido por la entidad contratante respuesta ni
notificacion alguna respecto de dicha peticion, se dio el fenomeno
juridico del silencio administrativo positivo consagrado en el numeral
16 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, y que textualmente consagra:
“En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del
contrato, si la entidad estatal no resuelve de fondo la peticién dentro
de los tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es
favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio
administrativo positivo...”. Y ocurrido dicho silencio, la liquidacién
unilateral del contrato tampoco podia proyectarse con
desconocimiento pleno de la nueva situacién juridica que se habia

generado.

Repugna a la logica juridica que se pretenda desconocer -como
se hizo en la resolucion recurrida- que “no ha operado silencio
administrativo alguno, por cuanto actualmente se encuentra cn curso
el tramite establecido en la clausula ....” del contrato tanlas vecces
mencionado. La interpretacién de bulto aducida por la administracion
para desconocer olimpicamente la ocurrencia del silencio
administrativo positivo carece de todo fundamento, pues olvida dos
aspectos incontrovertibles: 1) que la peticion que lo origino6 se
presentd en el curso de la ejecucion del contrato, €s decir, antes de
la etapa de liquidacion y cuando no se habia producido ésta, y por lo
tanto la figura del silencio administrativo se halla plenamente
incorporada al contrato por autorizaciéon expresa de la ley; en
consecuencia, debié responderla o contestarla dentro de los tres meses



siguientes a su formulacion, o dentro del término de los cuatro meses
que tenia para liquidar ¢l contrato; pero no, se dio el lujo de guardar
absoluto silencio durante todos esos lapsos y de pretermitir todos los
términos, olviddndose del principio general de la preclusién, sin tener
en cuenta que carece de dicha facultad; y 2) que se habia protocolizado
la solicitud con la declaracién jurada de no haberle sido notificada una
decisién dentro del término previsto; escritura que al haber sido
allegada dentro de los términos establecidos surte todos los efectos
legales de decision favorable de lo solicitado. Causa, entonces,
perplejidad, que la entidad contratante, para evadir la responsabilidad,
proveniente de su omision y negligencia, responda con argumentos que
no tienen respaldo juridico alguno,

30. Dice la resolucién impugnada en su parte resolutiva que mi
representado realizé labores de obra en un terreno de 50 metros
cuadrados y cuantifica el valor por metro cuadrado en $200.000,00,
para un total de $10.000.000,00. Como ha operado el silencio
administrativo positivo respecto de la peticién del contratista de
(T — donde por las circunstancias anotadas -para restablecer
la ecuacién econémica del contrato- el costo por metro cuadrado
se peticioné en $300.000,00 para un total de $15.000.000,00, al no
haber sido resuelta ésta dentro del término legal estatuido, fluye por
mandato imperativo de la ley, que “la decisién es favorable a las
pretensiones del solicitante...”. Consiguientemente, la operacion de
liquidacion debi6 cefiirse y sujetarse a esta justiciera circunstancia,
es decir, al reajuste cecidido favorablemente por silencio
administrativo positivo, y donde resulta un saldo a favor de mi
poderdante, como solicito se decrete al desatarse el presente
recurso, mediante la siguiente férmula:

* Sumas entregadas al contratista

=Anticipo por ............. 4]0] S———— $ 5.000.000,00
- Pago del .......... [TORIA] BOF . csinicinsssscnmmsnssisin $ 5.000.000,00
Total entregado al contratista:...................orvun....... $10.000.000,00

* Saldo a favor del contratista por razén del contrato y el costo de
lo ejecutado:

Total ejecutado ......... $15.000.000,00
Menos total e}ltregado ........................................... $10.000.000,00

Total a reintegrar por la entidad ,
contratante al CoOntratista: ..........covevveveerreisneniverseenne $ 5.000.000,00

De otro lado, baste leer simplemente la exposicion de motivos de la
ley 80 de 1993, respecto al silencio administrativo positivo, donde se
consta que la figura de éste fue consagrada para “Todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato”. Por ello, no se requiere mayor
esfuerzo intelectual para concluir, sin temor a equivocos, que una de las
obligaciones derivadas del contrato y ordenada en la misma ley. }a
constituye el deber de restablecer en el menor tiempo posible la ecuacién
econémica del contrato en favor del contratista, previa solicitud de éste,
como también la de indemnizarlo. No debe presuntamente pretenderse-
un enriquecimiento sin causa de .......... [entidad contratante] en contra del
detrimento o empobrecimiento correlativo del particular que contraté con
ella, porque este no es fin esencial de la contratacion ni del Estado social

de derecho.

El poder discrecional que la ley le concede al ente estatal contratante
de liquidar unilateralmente el contrato, no lo faculta para que al. hacerlo
contrarie y vulnere, con la medida, los principios de buena fe e igualdad
consagrados como mandato imperativo. “Las autoridades no actt.!arén con
desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley”, reza -en lo pertinente-el numeral 8o.
del articulo 24 del Estatuto General de Contratacion.

=ik

II. PRUEBAS:

1) Solicito se decreten, practiquen y tengan como tales, las
siguientes:
a) [Memoriales y comunicaciones cursadas durante la ejecucion del
contrato por mi representado y demas que integran los antecedentes
administrativos contractuales].
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b) Copia de la escritura de protocolizacién del silencio administrativo

positivo.
c) EIl mismo contrato nim de fech
; v i B v celebrado i
representado y [entidad............. ) e
d) Etc. |

e) Las que se desprendan de las anteriores, procedentes y conducentes
)

previa observancia de los principios ati i
. | inentes a lo
probatorios. s

III. ANEXOS:
a)  Poder legalmente conferido.
b)  [Los documentos anunciados en el acdpite de pruebas],

De conformidad con las disposiciones invocadas, las pruebas y los
argumentos que sustentan el presente medio de impugnacién
comedidamente me permito formular las siguientes '

[V.PETICIONES:

1(_). Que se sirva revocar la resolucién nim de
prqfenda por el despacho a su digno cargo, mediante la cu‘all.l"s.e[ﬁt::\:‘iz]é
unilateralmente el contrato num. ...., Y, en consecuencia, se provea
conforme a derecho, a lo establecido en los fundamentos de’orden legal
expuestos y a lo demostrado en el numeral 3o. del presente recurso.

20. De la decisién que se profiera al desatar el
; . presente recurso, se
me expida copia o fotocopia auténtica al moment i f
personal (arls. 44 y 61 del C.C.A). o de la notificacién

V.NOTIFICACIONES:

----------------------------------------

TPatim. covveicenes del C.S.J.
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2. Recurso de reposicion
(por declaratoria de incumplimiento de contrato)

Seiior........
[Director General ......]
E.S.D.

Ref: Interposicion y sustentacin recurso de
reposicion contra la resolucién nim. .... de
fecha.......

............. .., mayor de edad, domiciliado y residente en ........, identificado

como aparece al pie de mi firma, abogado titulado, portador de la tarjeta
profesional nim..... del Consejo Superior de la Judicatura, obrando de
conformidad con el poder adjunto conferido por el sefior ........... vy €1 SU
condicion de representante legal de la [firma] Empresa ............ :
comedidamente llego ante esa entidad estatal, con el fin de manifestarle
que, encontrandome dentro del término y oportunidad legal, mediante el
presente escrito me permito interponer Recurso de Reposicion contra la
resoluciéon nim. ..., de fecha ....... , proferida por el despacho a su digno
cargo, por la cual se declaré “causado un incumplimiento y se hace efectiva
la clausula penal pecuniaria” en relacién con el contrato nam. ..., ¥ que
me fue notificada el dia ....... del mes de ........ del afio en curso. Recurso

que sustento mediante los siguicntes
FUNDAMENTOS DEHECHO Y DE DERECHO:

I La entidad contratante decidié declarar el incumplimiento del
contrato suscrito y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, con
sustento, en sintesis, de “Que el contatista, pesc a las constantes llamadas
y comunicaciones escritas por parte de la Direccion General de .......... a
las reiteradas prorrogas del contrato y a las facilidades en general que se
le han dado para que cumpla con el objeto del mismo, se ha mostrado
reticente a su cumplimiento, demostrando con ello su imposibilidad fisica
y real para cumplir con la entrega de los elementos materia de

suministro”.



