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1. IDENTIFICACIÓN DE LA ASIGNATURA: 
 

NOMBRE DEL DOCENTE:  

                        Libardo Orlando Riascos Gómez 
 

IDENTIFICACIÓN No. 

                                 12.968.609 de Pasto 

Correo Electrónico: lriascos@udenar.edu.co  Web: http://derechopublico.udenar.edu.co/ 

 
 

Código de Asignatura: 5331 

Semestre(s) a los cuales se 
ofrece: 

CUARTO AÑO DIURNO Y VESPERTINO 

Intensidad Horaria Semanal ó 
Número de Créditos: 

Teórica: 
   108 

Práctica: 
    36 

Adicionales: 
 

Horas Totales:  
       144 

 

 
 
 

2. JUSTIFICACIÓN : 
 

             La rama ejecutiva del poder público en el Estado colombiano, así como los organismos de control fiscal y de la conducta de los servidores del 
Estado, los organismos electorales y hasta las personas privadas con función pública, hoy por hoy, emiten decisiones o actos administrativos, 
materializados en Resoluciones, Decretos, Directivas presidenciales, Ordenanzas, Acuerdos, Circulares y Ordenes. El Estudio y análisis de la Teoría 
General (Conceptualización, elementos, características y clases de actos) y Teoría Especial (Revocatoria, Suspensión y Nulidad) de los actos 
administrativos conforman el panorama integral de la materia de derecho administrativo especial o colombiano. 
 
             El estudio y análisis de la conceptualización, elementos, características, clasificación y régimen jurídico-administrativo de los actos 
administrativos en la perspectiva de la Teoría General  como en la  Especial, bien sean de ámbito nacional, regional y local, encuentra su razón de ser en 
el estudio interdisciplinario del derecho constitucional, procesal constitucional, administrativo e informático. 
 
             El futuro abogado requiere profundización de este aprendizaje especializado en el acto administrativo porque la vida y gestión pública e incluso 

NOMBRE DE LA ASIGNATURA O CURSO:        DERECHO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO 

Fecha Última Actualización del programa temático: 2-08-2024 Revisión realizada por: 
Dr. Leonardo A. Enríquez M.  Decano de la Facultad de Derecho                                              

mailto:lriascos@udenar.edu.co
http://derechopublico.udenar.edu.co/
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privada con “función pública” tiene como su manifestación máxima las decisiones o actos administrativos concretados en Resoluciones, Decretos, 
Ordenanzas, Acuerdos, Directivas Presidenciales, Circulares y órdenes administrativas, entre muchos otros. Si esto es así, el derecho administrativo 
especial o Colombia se vislumbra como un derecho teórico y práctico por que se adentra en el estudio de la gestión y actividad de la Administración 
Pública Central y descentralizada, o más aún, en la Administración Pública autonómica a nivel regional y local 
 

 

3. OBJETIVOS: 
 

3.1 Objetivo General:  
Adquirir y profundizar en el conocimiento del derecho administrativo colombiano y el derecho comparado, previamente adquirida por los estudiantes 
en las asignaturas de Derecho Administrativo General y Derecho Constitucional. Con base en esto, se estudiará y analizará la Teoría General y 
Especial del Acto Administrativo y las autoridades estatales que los emiten en las tres (3) ramas del poder público, los organismos autónomos 
constitucionales, las entidades y organismos administrativos del nivel nacional, distrital, departamental y municipal; así como las personas 
particulares con función pública, que expiden actos administrativos por excepción. 

 
3.2 Objetivos Específicos: 

 
i) Estudiar y analizar la conceptualización del Acto Administrativo a la luz de la actual Constitución, el ordenamiento jurídico vigente y el derecho 

comparado. 
ii) Estudiar y conocer las teorías del origen del Acto Administrativo que rigen en el derecho colombiano y el derecho comparado. 
iii) Analizar y estudiar los elementos, características y clasificación de los Actos Administrativos en el Derecho Nativo y comparado. 
iv) Investigar, desarrollar y exponer por parte de los estudiantes temas de la expedición de Actos Administrativos de las diversas Autoridades 

administrativas a nivel municipal, distrital, departamental y nacional. Para el cumplimiento de este objetivo, se les proporcionará un modelo de 
análisis de Actos Administrativos que ya se encuentra colgado en la red en nuestro Web: REVISTA ELECTRÓNICA EL DERECHO PUBLICO 
MINIMO: http://derechopublico.udenar.edu.co/ 

 

 
4. METODOLOGÍA: 

 
             En principio, la cátedra magistral por medios TIC es el fundamento para la transmisión de conocimientos en las ciencias jurídicas, con la 

http://derechopublico.udenar.edu.co/


 

 
 

FORMACIÓN ACADÉMICA 
 

FACULTAD DE DERECHO 
PROGRAMA DE CIENCIAS JURÍDICAS 

 
PROGRAMACIÓN  TEMÁTICA  

DERECHO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO 
CURSO 2024-2025  

 

Código: FOA-FR-07 

Página: 3 de 14 

Versión: 4 

Vigente a partir de:2011-01-18 

 

participación activa de los estudiantes, tras las preguntas en la exposición temática del docente.  
 
             La cátedra magistral está acompañada de la cátedra virtual anclada en la plataforma MODDLE UDENAR, de Derecho Administrativo 
Colombiano que será de permanente consulta de los docentes matriculados en el curso cuarto Diurno y Vespertino, en: 
https://coes.udenar.edu.co/course/view.php?id=3045 ,pues allí hemos subido no solo la tabla de contenido del curso, sino sus desarrollos con 
documentos PDF, videos MP4, youtube, diapositivas digitales de SlideShare y remisión a contenidos legislativos, doctrinales y jurisprudenciales 
contenidos en la Revista Electrónica de Derecho Público Mínimo, en: http://derechopublico.udenar.edu.co/. 
 
             Esta metodología permite que se presente una retroalimentación de conocimientos en las clases teóricas como en las prácticas, los talleres, 
exposiciones de trabajos individuales o grupales, en el análisis de sentencias de la Corte Constitucional o del Consejo de Estado sobre temáticas de 
derecho administrativo. Los medios TIC permiten adicionar elementos virtuales en la metodología deductiva que es la impera en este curso. Elementos 
como videos, presentaciones en Power Point, direccionamiento a nuestra página Web: http://derechopublico.udenar.edu.co/ para obtener material 
académico legislativo, jurisprudencial y doctrinal del docente como de invitados nacionales y extranjeros. En tal virtud la metodología inductiva y 
deductiva está presente en el desarrollo de ésta asignatura, hoy por hoy potenciada por los medios TIC 

 

5. CRITERIOS DE EVALUACIÓN: 
 
En los contenidos teóricos de la materia, la evaluación será mediante la aplicación de pruebas escritas y remitidas por el correo oficial del 
docente: Lriascos@udenar.edu.co en las fechas prefijadas por el docente. Así mismo, evaluaremos la participación activa y el examen final por 
medios TIC. La evaluación se realizará así: 
 
El  estudiante presentará durante el año académico:  
 
i) TRABAJO DE INVESTIGACION GRUPAL POR MEDIOS TIC. Es una investigación jurídica, compuesta por no más de 7 ni menos de 5 

estudiantes, quienes elaborarán el trabajo por escrito sobre un tema y subtemas propuestos por el docente y escogidos del listado que 
aparece en el presente programa. El trabajo tendrá un máximo de 35 hojas y un mínimo de 30 hojas de contenido y en ellas no se 
contará la portada, tabla de contenido, introducción, conclusiones y bibliografía. El trabajo escrito tiene un porcentaje del 30% de la Nota 
total. 
Este se presentará por escrito y enviado por correo electrónico oficial del docente: Lriascos@udenar.edu.co y será expuesto en el aula 
virtual. Se le asignará un porcentaje de 30% de la nota total.  

https://coes.udenar.edu.co/course/view.php?id=3045
http://derechopublico.udenar.edu.co/
http://derechopublico.udenar.edu.co/
mailto:Lriascos@udenar.edu.co
mailto:Lriascos@udenar.edu.co
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ii) PARTICIPACION ACTIVA POR MEDIOS TIC. Es un breve ensayo jurídico escrito con una extensión de máxima de diez (10) hojas de 

contenido y en ellas no se contará la portada, tabla de contenido, introducción, conclusiones y bibliografía. Este se presentará por escrito 
y enviado por correo electrónico oficial del docente: Lriascos@udenar.edu.co y será expuesto en el aula virtual de la plataforma Zoom. Se 
le asignará un porcentaje de 10% de la nota total.  
 

iii)  PRUEBA VIRTUAL POR MEDIOS TIC. Examinará el contenido avanzado y desarrollado en el aula virtual del programa de cátedra o 
microcurrículo, hasta el mes de noviembre. Este se presentará en  COES-UDENAR, plataforma Moodle, en la fecha previamente fijada. 
El porcentaje es del 30% de la nota total. 
 

iv) EXAMEN FINAL ESCRITO PRESENCIAL O POR MEDIOS TIC. Es un examen escrito presencial o por medios virtuales, según cedan o 
no las circunstancias excepcionales de salubridad mundial. Esta prueba revela el nivel de conocimiento teórico de la asignatura adquirido 
por el estudiante durante el curso académico. El porcentaje de la prueba final será del 30% del total de la nota total. 

 
El cuestionario virtual se elabora, practica y absuelve en la plataforma MOODLE, en donde está subida la cátedra en Aulas Virtuales de 
COES UDENAR, en: https://coes.udenar.edu.co/, la asignatura de Derecho Administrativo General, en:                            

                          https://coes.udenar.edu.co/course/view.php?id=3045 
 

 
 6.  CONTENIDO DE LA ASIGNATURA 
 

UNIDAD PRIMERA: 
TEORIA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
 
Sección Primera: CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

1. Conceptualización del Acto en la doctrina, la legislación y la jurisprudencia. El Acto administrativo, a partir de la Constitución de 1991. 
2. Reseña histórica del acto administrativo: Francia y Colombia 
3. Teorías del surgimiento del Acto administrativo: Orgánica, Material, funcional y jerárquica. 
4. Elementos constitutivos del acto administrativo: Subjetivos, Objetivos y formales. 

mailto:Lriascos@udenar.edu.co
https://coes.udenar.edu.co/
https://coes.udenar.edu.co/course/view.php?id=3045
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5. Características del acto: Presunción de constitucionalidad y legalidad, ejecutoriedad, intangibilidad o irrevocabilidad y vocación 
jurisdiccional. 

6. Clasificación del acto administrativo, según la doctrina colombiana y el derecho extranjero. 
7. Diferencias entre acto y hecho, vías de hecho y operaciones administrativas 

 
Sección Segunda: TEMAS DE TRABAJO GRUPAL PARA CUARTO DIURNO y VESPERTINO. 
 
1. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 
 
1.1. Actos administrativos del Presidente de la República (Decretos administrativos, Directivas Presidenciales, Resoluciones y órdenes). 
1.2. Actos administrativos de los Ministros del Despacho (Decretos administrativos, Resoluciones y órdenes). En especial, de los Ministros de 

Gobierno, Justicia, Hacienda, Relaciones Exteriores y Ambiente. 
1.3. Actos administrativos de los Directores de Departamento Administrativo (Resoluciones y órdenes). En especial, del DANE, DANSOCIAL, 

DPN. 
1.4. Actos administrativos de los Superintendentes (Resoluciones y órdenes). En especial, de Salud y Notariado. 
 
2. ACTOS ADMINISTRATIVOS EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
 
2.1. Actos administrativos del Alcalde Municipal (Resoluciones, Decretos, órdenes, “bandos”, etc.) 
2.2. Actos administrativos de los Secretarios de Despacho del Alcalde (Resoluciones y Decretos, suscritos conjuntamente con el Alcalde) 
2.3. Actos administrativos del Personero Municipal (Resoluciones, órdenes y conceptos). 
2.4. Actos  administrativos de los Concejos Municipales (Resoluciones, Acuerdos y proposiciones) 
2.5. Actos administrativos de los Jefes de Planeación y Urbanismo (Resoluciones, dictámenes y conceptos) 
2.6. Actos administrativo del Controlar Municipal (Resoluciones Ordinarias y Orgánicas y órdenes) 
2.7. Actos administrativos de la Empresa Pública Municipal (Empresas industriales y comerciales del Estado, Sociedades de Economía Mixta, 

Establecimientos Públicos y Empresas sociales) – Resoluciones y órdenes— 
 

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL 
 
3.1. Actos administrativos del Gobernador del Departamento (Resoluciones, Decretos, órdenes, etc.) 
3.2. Actos administrativos de la Asamblea Departamental (Resoluciones y Ordenanzas). 
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3.3. Actos administrativos de las empresas industriales y comerciales del Estado departamentales: V. gr. Lotería de Nariño (Resoluciones, 
Reglamentos, etc.) 

3.4. Actos administrativos de las sociedades de economía mixta departamentales: V. gr. El Terminal de Transportes de Pasto (Resoluciones, 
Reglamentos, etc.). 

 
UNIDAD SEGUNDA: 
TEORIA ESPECIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

 
Sección Primera: EL PERFECCIONAMIENTO, LA VALIDEZ Y LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO  

1. Estudio en el derecho colombiano: doctrina, legislación y jurisprudencia. Previsiones a partir de la Constitución de 1991. 
2. La vigencia, validez y eficacia del acto en el derecho administrativo de Francia, Alemania y España 

 
Sección Segunda: LA REVOCABILIDAD DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS  

1. La revocación de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y  la Constitución de 1991 
2. Actos administrativos susceptibles  de revocatoria 
3. La revocatoria como recurso administrativo y como procedimiento administrativo 
4. Causales de revocatoria según el C.P.A., y C.A. y normas especiales. “El Silencio administrativo de Revocatoria”. 

 
Sección Tercera: LA NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

1. La nulidad de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y  la Constitución de 1991 
2. La nulidad en el derecho administrativo de Francia, Alemania y España 
3. Diferencias entre la nulidad y la revocatoria, la anulabilidad  y la inexistencia 
4. Causales de nulidad según el C.P.A., y C.A. y normas especiales. V.gr. Código Electoral. 

 
Sección Cuarta: LA SUSPENSION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

1. La suspensión de actos administrativos en el derecho administrativo colombiano y  la Constitución de 1991 
2. La suspensión como medida cautelar en procesos contencioso-administrativos y como mecanismo de pérdida de ejecutoriedad de los 

actos administrativos.  
3. Causales de suspensión de la eficacia de los actos según el C.P.A., y C.A., y las normas especiales. V. gr. Normas tributarias, 

urbanísticas y disciplinarias 
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7. CONTENIDOS CURRICULARES, ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA Y APRENDIZAJE, COMPETENCIAS DEL CURSO Y EVALUACIÓN 
 

 

Unidad temática 1 Estrategias didácticas Competencias 

Conocer Saber hacer Ser 

 
UNIDAD PRIMERA: 
TEORIA GENERAL DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 
 
Sección Primera: 
CONCEPTUALIZACION Y 
CARACTERIZACION DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO, EN EL 
DERECHO COLOMBIANO Y 
EXTRANJERO. 
 
Sección Segunda: TEMAS DE 
TRABAJO GRUPAL PARA 
CUARTO DIURNO A y DIURNO B, 
o VESPERTINO. 
1. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 
LA ADMINISTRACION NACIONAL 
2. ACTOS ADMINISTRATIVOS EN 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 
LA ADMINISTRACION 
DEPARTAMENTAL 

 
1. Clase magistral 
 
2. Taller para la elaboración del 
análisis jurídico de un acto 
administrativo de una “autoridad” 
estatal en Colombia. 
 
3.Visita Web: EL DERECHO 
PUBLICO MINIMO: 
http://derechopublico.udenar.edu.co/, 
para la complementación del 
derecho público nacional y 
extranjero: Doctrina, legislación y 
jurisprudencia 
 
4. participación activa en clase 
con preguntas, respuestas y 
profundización de temática y la 
preparación de mini-ensayos. 
 
5. Investiga en grupo temáticas 
propuestas por el docente o 

 
1. Conoce la temática del 
derecho administrativo 
colombiano basado en 
preconceptos del derecho 
administrativo general y el 
Estado Social de derecho. 
 
2. Adquiere conocimientos 
de los elementos, teorías, 
características y  
clasificación de los actos 
administrativos que dictan 
una cualquiera de las 
Autoridades del Estado  
con Función Pública y 
pertenecientes a las tres 
ramas del poder público, 
los organismos de control, 
autoridades autónomas y 
particulares con “función 
administrativa”. 
 

 
1. Analiza y profundiza 
desde la hermenéutica 
de los actos 
administrativos 
expedidos por las 
“autoridades” 
estatales, las 
Autoridades 
autónomas e 
independientes y 
particulares con 
“funciones públicas”. 
 
2. Aplica las teorías 
sobre el origen del 
acto administrativo, 
para diferenciarlo de 
otras instituciones 
jurídico-administrativas 
como los hechos, 
operaciones, vías de 
hecho y los contratos 

 
1. Reflexiona y 
cuestiona los 
procedimientos de 
expedición de los 
actos administrativos 
por parte de los 
servidores del Estado 
que están por fuera 
del ordenamiento 
jurídico vigente.   
 
2. Se compromete con 
los protocolos de 
respeto y observancia 
de la investigación 
socio-jurídica sobre los 
actos administrativos 
de las diferentes 
autoridades 
administrativas o que 
tienen una “función” 
administrativa por 

http://derechopublico.udenar.edu.co/
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 sugeridas por el dicente, 
referentes según el período 
académica a las autoridades de 
un nivel de la administración 
pública 

4. Comprende la necesidad 
de investigar temas de 
derecho administrativo 
municipal, departamental y 
nacional. 

administrativos. 
 
3. Realiza 
investigaciones socio-
jurídicas de derecho 
público. 
 

excepción. 
 
 

Evaluación  Participación activa de los asistentes a clases, con preguntas y respuestas o con complementación, aclaración o 
adición de los estudiantes al tema expuesto.  
 
Audiencias públicas de sustentación de trabajos de investigación: participaciones y trabajo grupal. 
 
Ensayo jurídico de análisis de sentencias del C. de E., o la C.C. 
 
Los porcentajes definitivos se acordarán con estudiantes al inicio de la asignatura en el mes de agosto, pues los 
sugeridos en el aparte de los criterios de evaluación son los porcentajes propuestos por el docente. 

 
 

Unidad temática 2 Estrategias didácticas Competencias 

Conocer Saber hacer Ser 

 
UNIDAD SEGUNDA: 
TEORIA ESPECIAL DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO 

 
Sección Primera: EL 
PERFECCIONAMIENTO, LA 
VALIDEZ Y LA EFICACIA DEL 
ACTO ADMINISTRATIVO EN EL 
DERECHO COLOMBIANO Y 

 
1. Clase magistral 
 
2. Taller para la elaboración del 
análisis jurídico de un acto 
administrativo de una “autoridad” 
estatal. 
 
3. Visita Web: EL DERECHO 
PUBLICO MINIMO: 

 
1. Adquiere 
conocimientos los 
elementos, teorías, 
características y  
clasificación de los actos 
administrativos que dictan 
una cualquiera de las 
autoridades del Estado  
con Función Pública y 

 
1. Aplica las figuras 
jurídico administrativas 
de la revocatoria, 
suspensión y anulación 
de los actos 
administrativos, para 
diferen-ciar de otras 
instituciones jurídico-
administrativas como 

 
1. Reflexiona y 
cuestiona los 
procedimientos de 
expedición de los 
actos administrativos 
por parte de los 
servidores del 
Estado que están 
por fuera del 
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COMPARADO 
 
Sección Segunda: LA 
REVOCABILIDAD DIRECTA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
 
Sección Tercera: LA NULIDAD 
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 
 
Sección Cuarta: LA 
SUSPENSION DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 
 

http://derechopublico.udenar.edu.co/ 

para obtener información doctrinal, 
jurisprudencial, legislativa, tanto 
nacional como extranjera sobre la 
teoría general y especial del acto 
administrativo. Así mismo, 
información académica referente al 
curso y temática respectiva. 
 
4. Participación activa en clase con 
preguntas, respuestas y 
profundización de temática, para la 
preparación de mini-ensayos. 
 

pertenecientes a las tres 
ramas del poder público, 
los organismos de 
control, autoridades 
autónomas y particulares 
con “función 
administrativa. 
 
2. Profundiza y distingue 
las figuras administrativas 
de suspensión, 
revocatoria y nulidad de 
actos en el contexto del 
derecho nacional y 
comparado. 

los hechos, 
operaciones, vías de 
hecho y los contratos 
administrativos y poder 
en cada caso derechos 
de petición, 
reclamación en vía 
administrativa o 
constitucional. 
 
2. Prepara y elabora 
propuestas de 
suspensión, 
revocatoria o nulidad 
de actos según fuere el 
caso y la vía o 
autoridad competente. 

ordenamiento 
jurídico vigente.   
 
2. Critica fundada-
mente sobre las 
acciones o gestiones 
de los servidores del 
Estado que actúan 
con prácticas 
corruptas en la 
expedición de actos 
administrativos, que 
luego los revocan o 
buscan judicialmente 
su nulidad o 
suspensión con 
argumentos 
contrarios al 
ordenamiento 
jurídico vigente. 
 

Evaluación  Participación activa de los asistentes a clases, con preguntas y respuestas o con complementación, aclaración o 
adición de los estudiantes al tema expuesto.  
Audiencias públicas de sustentación de trabajos de investigación de participación y trabajos grupales.  
Ensayo jurídico de análisis de sentencias del C. de E., o la C.C.  
Los porcentajes se acordarán con estudiantes al inicio de la asignatura.  

 
 

8. DISTRIBUCIÓN DE CRÉDITOS 
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Unidad 
temática 

No. Actividades independientes y con acompañamiento docente HAD1 HTI2 Porcentaje de 
Evaluación  

Unidad 
temática 1 

1.  Clases Magistrales teóricas: examen parcial           20            2                          16 

2.  Talleres para el análisis de los Actos Administrativos de Autoridades 
Estatales 

          10            4                           12 

3.   Participación activa por medios TIC: pregunta-respuesta y  
exposición en el aula virtual 

            4            2                             6 

 4.  Exposiciones en audiencia pública de trabajos de investigación           20          10                            16 

Unidad 
temática 2 

1.  Clases Magistrales teóricas: examen final           20            2                            16 

2.  Talleres para el análisis de los Actos Administrativos de Autoridades 
Estatales 

          10            4                            12 

3.  Participación activa por medios TIC: pregunta-respuesta y  mini-
ensayos en CD 

            4            2                              6 

 4.  Exposiciones en audiencia pública de trabajos de investigación           20            10                            16 

Subtotal         108 36 100% 

Total Créditos 144/48=3 
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1 Horas de acompañamiento docente 
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