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1. El DERECHO DISCIPLINARIO SUSTANTIVO Y PROCESAL EN LA LEY 1952 DE 2019. Ed. Ibafiez, Bogota, 2019

No pretendemos en este aparte agotar la discusion sobre la naturaleza juridica del
derecho disciplinario que tanto la doctrina como la jurisprudencia colombiana han
debatido desde difercntes dpticas, tales como:

Libardo Orlando Riascos Géomez (i) que el derecho disciplinario es de naturalezajuridica ius penalista, porque tantoen
e . . lo sustantivo como en lo procesal, el derecha disciplinario se guia por las instituciones
Gisela Riascos Benavides juridico penales de a estructuracién de la faltay la sancion disciplinarias en el modelo del
hecho punible que debe ser tipico, antijuridicoy culpable; quela falta disciplinariapuede

EL D E RF(_/H () D ] S C l l) LI N A Rl 0 ser cometida a titulo de dolo o culpa; que los principios sustantivos y procesales que

rigen al derecho disciplinario son los mismos que rigen al derecho penal; entre otras

S U S'FANT [V() \7 l) l{O (j E SA L aplicaciones de un derecho a otro; (ii) que el derecho disciplinario es naturaleza juridica

ius administrativista, porque los actos, el procedimiento, los sujetos pasibles de laaccién,

EN LA LEY 1952 DE 2019 algunos principios de la funciony servicios piblicos, las autoridades disciplinantes, ensu
- gran mayoria son administrativas y pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico, o
que perteneciendo a otras ramas del poder publico, organismos, entidades o

dependencias ejercen funciones o seevicios piblicos; en fin, que el derecho disciplinario

constituye una especialidad sui generis del detecho administrativo general; (ii) que el

derecho disciplin; tiene una naturaleza juridica mixta, porque participa de

instituciones juridico penales y administrativas, tanto sustantivas como procesales, que

conviven en completa armonia en el derecho disciplinario sin deformarlo y por ¢l

contrario lo enriquece con las nuevas instituciones juridicas del derecho penal y

administrativo; y (i) que el derecho disciplinario tiene una naturaleza juridica ius

publicista y que dia a dia esté encontrando una autonomia ¢ independencia juridica,

prevaliéndose de instituciones juridicas de otras ramas del derecho, pero
fortaleciéndolas en supropio imbito ius disciplinarista.

Nosotros participamos de ésta dltima postura, pero creemos firmemente que el
derecho disciplinario estd encontrando su autonomia y naturaleza juridicaius publicista,
porque el fundamento de la Potestad sancionadora del Estado, como ut supra se hadicho
la encontramos en las normas constitucionales, las cuales sirven de fundamento para
todaslas ramas del derecho que deben aplicarla.

Ahora bien, las instituciones juridicas sustantivas y procesales no son patrimonio
exclusivo de ninguna rama del derecho, sino de la Teoria General del Derecho y la Teoria
General del Proceso, y por tanto, su aplicabilidad Ja haré cada una de las Tamas del
derecho en las que sean pertinentes ¢ idéneas hacerlo, sin decir por ello que
la naturaleza juridica final del derecho que la aplica, sino que sirve a los efectos juridicos
delaconstrucciény fortalecimiento de una rama del derecho en especifico.
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